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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS

Prorogé a quatre reprises compte tenu de I'existatian péril
imminent résultant d’atteintes graves a l'ordre ljpulau sens de la loi
n°55-385 du 3 avril 1955 relative a I'état d'urgend’état d’urgence
demeure justifié par la persistance d'une menateriste trés élevée qui
s'est traduite, pendant la période récente, par auneession d’attentats
réussis, déjoués ou ayant échoué.

Cette menace trés élevée s'inscrit désormais égakenfans un
contexte pré-électoral caractérisé par de nombseré&anions publiques,
contexte susceptible d’étre exploité par les oggtinns terroristes ou par
des individus inspirés par elles en raison dessilgue représentent ces
rassemblements autant que de l'importance de ceemtomians la vie
démocratique de la Nation.

Si les dispositions législatives et réglementaiestoptées ces
derniers mois ont considérablement renforcé lesilsoyuridiques
permettant de lutter contre le terrorisme, auxguselssont ajoutés des
moyens matériels et humains supplémentaires, colang&montrent les
résultats obtenus dans cette lutte, les mesuresigesr dans le cadre de
I'état d’'urgence restent indispensables pour fiaice a I'état de la menace.

La menace terroriste, qui a partiellement évolué pedant la
période récente, persiste a un niveau trés élevé.

La persistance de la menace terroriste a un telaniest toujours
étroitement liée aux agissements de I'organisaiororisteDaechet a la
situation dans la zone irako-syrienne.

Ainsi, début novembre 2016, 687 personnes de raiiérfrancaise
ou résidant habituellement en France étaient présettans cette zone,
théatre d'opérations de groupements terroristestmipalesquelles
288 femmes et 18 mineurs combattants ; 203 persoataent revenues
sur le territoire national aprés un séjour dansecebne et 219 étaient
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présumées y étre décédées. A celles-ci s’ajoutapersonnes en transit
dans un pays tiers et 955 qui avaient manifesté&elistés de départ vers
cette destination.

Le nombre d'individus présents dans cette zonemgirogression
de 15 % depuis le début de I'année 2016 tandisegnembre de personnes
identifiées comme étant impliguées dans des filiGkroristes est en
hausse de 12 %.

En outre, la réduction trés forte, depuis le détmit’année 2016,
des territoires sous I'emprise Baechainsi que I'engagement d’opérations
militaires pour reconquérir Mossoul et encercledeh, par des forces
soutenues par la coalition a laquelle participeitamiement notre pays,
accroit trés fortement le risque d’attentat, em&eacomme dans les autres
pays militairement engagés dans ces opérationgn&rgére générale, la
multiplication des opérations visant a réduire pesitions tenues par les
terroristes islamistes, comme I'opération de reaéing de Syrte (Libye), a
I'ceuvre depuis plusieurs mois, ou la lutte corgmeterroristes islamistes au
Mali, accroissent le risque d’attaques terroristasle sol européen.

Qu'il s’agisse pour les groupes terroristes de gtesj sur notre
territoire national de nouveaux individus chargés phsser a l'acte
terroriste en Europe, de la probable tentatioretteur sur le sol national de
combattants francgais qui seront inévitablementroonés a une impasse et
soumis a des risques de représailles par les @éelhgs, ou de la fermeture
de plus en plus hermétique des zones de passagk Viarquie, qui
maintiennent sur le sol national les éléments edigres a s'engager dans
des actions violentes, la menace se nourrit dégpltssmanieres.

Confrontée a ce recul sensible de ses positiolsyga et en Irak et
a l'infléchissement récent des arrivées des volmgauropéens dans cette
zone, l'organisation terrorist@aechexhorte depuis plusieurs semaines ses
partisans a privilégier un passage a l'acte damspays d’origine ou de
résidence.

Ces appels, relayés dans des vidéos de propagandwmiroles
réseaux sociaux, sont accompagnés d'orientaticges sur les cibles et
les modes opératoires a privilégier. lls ont deewtnt inspiré plusieurs
attaques et projets d'attentats récents en Franseqae dans d'autres pays
occidentaux.
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En 2016, les attaques perpétrées et les projesuéjsur le
territoire national ont ainsi principalement étéfa@ d’individus résidant
sur notre sol, inspirés pddaech Sur les 17 projets d’attentats déjoués
depuis le début de cette année, un seul est ahida des individus de
retour de zones de combat, tous les autres ayanorganisés par des
personnes présentes sur notre territoire, nomteetrd’ elles ayant sans
succes cherché a rejoindre un groupe terroriste.

A titre de comparaison et d'illustration de la &droissance de ce
phénomene dans la période récente, un tiers dafielitats déjoués entre
2013 et 2015 avait été organisé par des individusetour de zones de
combat.

Si 18 personnes ont été mises en cause dans dets grattentats
déjoués entre 2013 et 2015, 29 personnes l'ontdéptiis le début de
'année 2016. Sur les 17 projets d’'attentats déjoeé 2016, la moitié
d’'entre eux a donné lieu a des interpellationsomiété réalisées au cours
des mois de septembre et octobre.

Les atteintes graves a l'ordre public caractérisantce péril
imminent demeurent nombreuses.

L'attentat de Nice, le 14 juillet 2016, a tragiquamh illustré
'ampleur de la menace endogene et I'impact comallé d’'un attentat
commis a l'aide de moyens matériels aisément dibfEm Peu apres cet
attentat et la prorogation de I'état d’'urgence lpaloi du 21 juillet 2016,
I'assassinat d’'un prétre a Saint-Etienne du Roule&6 juillet résultait de
I'action d’individus ayant eu la volonté de rejoieddaech Le choix de
cette derniere victime illustrait en outre la gigi¢ de tension a I'ceuvre
pour tenter de faire naitre des antagonismes eebkgi

Les tentatives d'attaques terroristes endogénesouengées
notamment par 'usage de messageries et de réseaiaxix clandestins, se
sont multipliées depuis la derniere prorogatior’éet d’'urgence ; parmi
les 17 attentats qui ont été déjoués depuis letdfbllannée, 12 I'ont été
depuis cette date.

Le 29 juillet, une personne ayant été en contaget d&s auteurs du
double assassinat de Magnanville, le 11 juin, ajn&vec I'un des auteurs
de l'assassinat de Saint-Etienne du Rouvray, étttpellée. Des armes
blanches étaient saisies, interrompant un progtetitat imminent.
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Le 30 juillet, une personne en relation avec un brerdeDaechen
Irak était interpellée, cette organisation ayarceaté de financer son projet
avancé d’attentat ciblant une université d’une deamétropole régionale.

Les 4 et 25 ao(t, deux mineurs appelant & desnactiolentes sur
des canaux numériques cryptés étaient interpellés,qui a permis
d’interrompre un projet d'attentat avancé.

Les 2 et 20 septembre, deux personnes en relatiea Raech
étaient interpellées alors qu’elles se préparaiesnser des militaires.

Le 8 septembre, un mineur déja placé sous contdleiaire dans
le cadre d'une information judiciaire distincteittaterpellé alors qu'il se
préparait a commettre une action violente surrk&a@e national.

Le méme jour, trois personnes se préparant a disempassants et
des policiers a l'aide d'armes blanches étaientrpllées en région
parisienne, deux d'entre elles ayant été impliqudass une tentative
d’attentat a la voiture piégée avec des bonboneamd, rue de la Blicherie
a Paris, le 4 septembre. Cet attentat, s'il n'apag échoué, aurait eu une
portée considérable en raison du nombre de victipotsntielles et de sa
localisation a proximité immédiate de la cathédhdere-Dame de Paris et
de la préfecture de police.

Le 10 septembre, une personne était interpelléea dlors qu’elle
recevait des instructions de@aechet s’'apprétait a commettre une action
violente, en réaction notamment a la mort du chpfrationnel de cette
organisation terroriste, en s'inspirant des présations de cette derniére
pour la commission d'actions violentes en son naum, le territoire
national.

Le méme jour, un mineur en lien aM@aechétait interpellé a Paris,
alors gu'il projetait de s’attaquer a des passantaide de couteaux de
cuisine.

Le 14 septembre, un mineur en lien ad@aech était interpellé a
Paris alors qu'il évoquait le meurtre d'un profagsde son lycée.

Le 28 septembre, un autre mineur, en lien aveadeéglent, était
interpellé alors gu'il envisageait un passage éd'a
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Le 11 octobre, deux personnes en lien aveaech étaient
interpellées alors que cette organisation les a@ivaincues de passer a
I'acte.

Enfin, le 20novembre, un réseau était démanteléc av
l'interpellation de sept personnes a StrasbouegMarseille, faisant suite a
une premiere série d'interpellations en juin au raoimdu championnat
européen de football. L'enquéte correspondantta edfaire a duré plus de
huit mois et a mis en échec une action terroristésagée de longue date
sur le sol national. Par sa durée, elle illustremdmiére particulierement
manifeste la complexité et la minutie de la prépama des projets
terroristes organisés par les personnes en lienzaech.

Ces nombreux attentats déjoués soulignent ['accationl
d’'atteintes graves a lordre public intervenues uieple dernier
renouvellement de I'état d’'urgence, le 21 juillear ailleurs, la localisation
de I'ensemble des attentats réalisés, déjouésant aghoué traduit bien le
fait que le territoire national dans son entiertgite la cible d’'un attentat
terroriste.

Au-dela de la prégnance de la menace endogéngntat ayant
échoué au début du mois de septembre a Paris qihgie proportion
croissante des interpellations réalisées démontégalement que les
femmes, jusqu’alors peu impliquées directement dansassage a l'acte
violent, peuvent aujourd’hui étre au cceur de lparétion d'attentats, le
cas échéant d'envergure. Avec cinq projets d'atenimpliquant des
femmes, l'année 2016 est ainsi particulierement qoee par cette
évolution, alors que les femmes représentent adifowirplus de 40 % des
Francgais actuellement présents dans les zonesrdtapédes groupements
terroristes.

A la multiplication des faits impliquant des femn®ajoute celle
des faits a l'initiative de mineurs. La part desienirs mis en examen dans
des procédures terroristes a augmenté de man&sesémsible pendant
'année 2016. Les risques liés a cette double éwvollsont a mettre en
relation avec le nombre de femmes et de mineumss-ge 400 - originaires
de France et présents en zone irako-syrienne.

La menace que représentent les individus présentBrance et
inspirés ou soutenus péraech qui se diversifie et s'étend, se conjugue
avec la persistance d'un risque élevé d’'attaquesrises par des individus
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projetés depuis I'étranger selon un mode opérairelaire a celui des
attentats de Paris du 13 novembre 2015.

Plusieurs formes de menaces, de trés forte inerditliées a
Daech visent donc le territoire francais. Le risque & d'autres
organisations terroristes ne doit cependant pamégligé.

Ainsi, si Al Qaida a démontré au travers de lattaque contre
Charlie Hebdo sa capacité d’action, la situatioaramque au Yémen a
permis a sa filiale en péninsule arabique d’erdgrepossession de plusieurs
dizaines de millions de dollars. Ces fonds peultgrgermettre de financer
des actions dans un contexte d’affaiblissememakxhpour retrouver une
attractivité plus forte au sein de la mouvanceatibte.

Au-dela de la France, depuis le début des frappeasrmes contre
Daech les attaques terroristes se sont multipliéeswroge, notamment en
Allemagne ou la menace terroriste s'est intensifidensi, depuis
juillet 2016, I'Allemagne a été visée par troisagties terroristes, conduites
par des acteurs isolés et revendiquéesDzmch Le 18 juillet 2016, un
Afghan agé de 17 ans attaquait a I'arme blanchedssagers d'un train a
proximité de la gare de Wurtzbourg, blessant grarencing personnes.
Le 24 juillet, un réfugié syrien déclenchait un iengxplosif artisanal aux
abords d'un festival de musique a Ansbach, blessdhpersonnes.
Le 16 octobre,un jeune ressortissant franco-allemand était poina
Hambourg, décédant des suites de ses blessuresillears, un projet
d’'attaque planifié pabDaech depuis la zone syro-irakienne a été déjoué
le 10 octobre a Leipzig. La police allemande arpa#é un réfugié syrien
qui projetait vraisemblablement de commettreattentat-suicide contre un
aéroport de Berlin, avec I'aval probable de comstact Syrie.

De méme, la Belgigue a été la cible de plusieutagaes a
connotation terroriste pendant la méme période.6lam(t 2016, deux
policiéres étaient blessées a I'arme blanche aréerde I'h6tel de police
de Charleroi, l'attaque étant ultérieurement reigunek par Daech
Le 5 octobre, a Schaerbeek, deux policiers étdiampés a l'aide d’'un
couteau lors du contrdle d'un individu qui étaitr pa suite interpellé et
déféré au parquet fédéral, compétent en matiererd@isme.
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Cette menace terroriste s'exerce a présent dans urn@ériode
pré-électorale marquée par un risque accru de pasge a l'acte.

L'élection du président de la République, en aetiimai 2017,
suivie des élections Iégislatives, en juin 2017traduit par une période de
campagne électorale qui a déja commencé avec lima#on de primaires
par les partis politiques.

Cette période qui s’ouvre accroit doublement laamerpesant sur
la société francaise.

D'une part, la multiplication des rassemblements ré@inions
publics et les opérations de vote occasionnerost aecentrations de
population en de trés nombreux points du territosasceptibles de
représenter des cibles et nécessitant d’en adawsécurité.

D'autre part, la commission d'attentats en périatlectorale,
période de débats politiques pouvant étre empuintse certaine tension,
aurait un impact accru et porterait une atteintevgret directe a la vie
démocratique et institutionnelle francaise.

La volonté de commettre des faits favorisant leruteenent de
candidats a I'action terroriste ou provoquant @éasibns sociales fortes est
au coeur du projet terroriste et demeure omnipréséxi-dela des faits
commis a Saint-Etienne du Rouvray, les cibles désg dans la
propagande terroriste (représentants de l'autojdtdrnalistes, personnel
politiqgue ou encore responsables religieux) illisticette volonté.

En réponse a la persistance du péril imminent, lesnesures
permises par I'état d'urgence sont davantage comphdentaires que
concurrentes des mesures de droit commun.

Si pour faire face au péril imminent, des adaptetiguridiques,
humaines et matérielles ont été conduites, notarnoems le cadre de la
loi du 3 juin 2016 renforcant la lutte contre lénoe organisé, le terrorisme
et leur financement, et améliorant l'efficacité les garanties de la
procédure pénale, I'analyse de I'évolution des néps administratives et
judiciaires dans la lutte contre le terrorisme tamdontrer que les mesures
mises en ceuvre dans le cadre de I'état d'urgenaedke se substituer au
cadre juridiqgue ordinaire récemment renforcé, oatns la mise en



—10-

évidence de certains faits pris ensuite en comates dles procédures de
droit commun.

Ainsi, les perquisitions administratives permettenix services
spécialisés de vérifier le degré de menace queéseptent les individus
potentiellement dangereux. L'effet utile de ces unes a été renforcé par
la loi du 21 juillet 2016 modifiant la loi du 3 avd955 qui a offert un
cadre juridique renouvelé et présentant toutegdesnties nécessaires pour
procéder, lors des perquisitions, a la saisie denées informatiques
exploitées aprés autorisation du juge administotf référés.

Outre qu'elles permettent de vérifier le degré denate et la
dangerosité que représentent certaines personmss, pérquisitions
administratives permettent également de recueillies éléments
susceptibles d’étre intégrés ultérieurement daagpdecédures judiciaires.

Ainsi, au 10 novembre 2016, 543 perquisitions adstratives ont
été réalisées depuis le 21 juillet 2016. Ces psitipris ont donné lieu a
91 interpellations et 64 gardes a vue. Elles onnjla saisie de 35 armes,
dont 2 armes de guerre et 21 armes longues. A d%on de ces
perquisitions, 140 copies et saisies de donnée®maes dans un systéme
informatique ont été réalisées. Dans la trés gramdgorité des cas,
I'exploitation de ces données a été autorisée @gude et a révélé des
éléments inquiétants caractérisant des risqueastape a l'acte.

Depuis le 14 novembre 2015 et a la date du 14 nbre2016, sur
'ensemble des perquisitions administratives ptetés dans le cadre de
'état d'urgence, soit plus de 4000, 653 d'entrdeslont abouti a
I'ouverture d’une procédure judiciaire, tous chiefsactionnels confondus.

Si I'on exclut les enquétes ouvertes des chefsalbgie ou de
provocation au terrorisme a la suite de perquisstiaadministratives
(découverte, par exemple, de messages vidéo éuosate de drapeaux a
l'effigie de Daecl) -de l'ordre d'une quarantaine- on recense
19 procédures initiées par la section anti-terreriil parquet de Paris du
chef d'association de malfaiteurs avec une ensepqérroriste.

Ce chiffre de 19 procédures est a rapporter au rortdial de
procédures ayant été ouvertes au cours de la mérade (14 novembre
2015 — 14 novembre 2016) par la section antitesteidu parquet de Paris
sous la qualification de participation a une asgmm de malfaiteurs
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terroriste dans le cadre du contentieux irako-syt@mbre qui s'éléve a ce
jour a221. S'agissant de ces 19 procédures, 10postérieures a la
derniére prorogation de I'état d’urgence.

Ainsi, sur I'année écoulée, pres de 10 % des smisitu parquet
antiterroriste de Paris sont liées a des perqoistadministratives et prés
de 16 % des perquisitions administratives ont ddimwéa une procédure
judiciaire.

Actuellement 365 dossiers en lien avec le terragisijihadiste sont
en cours (19 affaires concernant 74 condamnés éjat été jugées), dont
167 informations judiciaires et 198 enquétes priélines représentant
311 individus actuellement mis en examen. Au leraderdes attentats de
Paris, 232 individus étaient mis en examen et Hhleat déja été
condamnés. En un an, le nombre de personnes misesxamen ou
condamnées a augmenté de plus de 50 %. La caphit®ponse de
l'autorité judiciaire, en trés forte hausse, estoea accrue par les
dispositions issues de la loi du 3 juin 2016.

La mise en ceuvre de I'état d'urgence n'a donc pgsoeir effet de
se substituer a l'action judiciaire mais a en paffvorisé la mise en
évidence de faits dont I'autorité judiciaire s’essuite saisie.

Les mesures d’'assignation a résidence et d'intéodicle séjour,
prises dans ce cadre, contribuent également aventa limiter les risques
de passage a l'acte. Ainsi, depuis le 22 juilletl®0 112 arrétés
d’'assignation a résidence ont été pris et 91 pesdemeurent assignées
a résidence au 18 novembre 2016, les abrogatisofiagt le plus souvent
d’incarcération des individus concernés pour napeet des obligations de
leur assignation ou dans le cadre de poursuitasigirgs pour d’autres
infractions.

Ces mesures sont efficaces. Elles génent les pwsoqgui se
prépareraient a commettre un attentat, que cepsoiles assignations a
résidence, qui limitent les déplacements de peesrsusceptibles de
constituer une menace et les empéchent d’entrerelation avec des
complices, ainsi que par les perquisitions, quitsode nature a
considérablement compliquer les préparatifs d'ussage a l'acte.

L'état d’'urgence permet donc d’accroitre l'effidgcide I'action
administrative tout en s’inscrivant étroitement slame complémentarité
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avec le cadre administratif de droit commun, daritlisation est intense et
en progression (au 18 novembre 2016, sont en wgl2dd mesures
d’interdiction de sortie du territoire et 202 irdettions administratives du
territoire concernant des individus liés aux mouwesn terroristes et
islamistes radicales ; 82 mesures d’expulsion aegp@es en lien avec le
terrorisme et 319 mesures de déréférencementeadefaisant I'apologie du
terrorisme ont été prises depuis le début de l'ar2®d5).

De méme il est fondamental de pouvoir continuercedder a des
perquisitions administratives dont l'usage modéré le contrble
juridictionnel d’exploitation des données sont detune a préserver les
droits des individus concernés tout en permettentetiforcer I'action de
I'autorité administrative.

L’ article 1°* proroge donc I'état d’'urgence jusqu’au 15 juillétlz,
période couvrant I'ensemble de la campagne éldetamboutissant a
I'élection du Président de la République puis aecales députés a
'Assemblée nationale, afin de continuer a donner l'autorité
administrative, sur I'ensemble du territoire naéibdes moyens permettant
de faire face a la persistance du péril imminestiltant d’atteintes graves
et répétées a I'ordre public. Sont en particuligioasées les perquisitions
administratives fondées sur l'article 11 de ladai 3 avril 1955 relative a
I'état d’'urgence. Comme a l'occasion des précédemi@rogations, le
Gouvernement pourra mettre fin a tout moment at'é’urgence par
décret en conseil des ministres.

L' article 2 modifie le régime des assignations a résidenayupr
par I'article 6 de la loi du 3 avril 1955. La suss®n des prorogations de
I'état d’'urgence pouvant conduire a des duréessijnation a résidence
importantes au regard de la liberté d'aller et éeiw 'article 2 fixe dans la
loi une limite maximale de quinze mois a la durésmterrompue de
I'assignation a résidence d’'une méme personneéligit néanmoins qu’en
cas de faits nouveaux ou d’informations nouvelkesnesure d’assignation
a résidence d'une personne a l'égard de laqueliexidte des raisons
sérieuses de penser que son comportement congtituenenace pour la
sécurité et I'ordre public pourra étre reprise.

L’ article 3 tient compte de la particularité de la période télede
dans laquelle s’inscrit cette prorogation de |'éatrgence, et vise a éviter
gue la loi de prorogation devienne caduque, enicgijmin des dispositions
de l'article 4 de la loi du 3 avril 1955 relativd’'état d'urgence, en raison
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des démissions du Gouvernement suivant tradititemeht I'élection du
Président de la Républigue et celle des députdsseimblée nationale.
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PROJET DE LOI

Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre de l'intérigeur

Vu l'article 39 de la Constitution,
Décréte :

Le présent projet de loi prorogeant I'applicatiom ld loi n° 55-385
du 3 avril 1955 relative a I'état d’'urgence, détibén conseil des ministres
aprés avis du Conseil d’Etat, sera présenté adwbdée nationale par le
Premier ministre, qui sera chargé d’en exposemiatifs et d’en soutenir la
discussion et, en tant que de besoin, par le méni I'intérieur.

Fait a Paris, le 10 décembre 2016.

Signé: BernardCAZENEUVE

Par le Premier ministre :

Le ministre de I'intérieur
Signé :Bruno LE ROUX
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|. — Est prorogé jusqu’au 15 juillet 2017 I'étaticjence :

— déclaré par le décret n®° 2015-1475 du 14 noven@bibs portant
application de la loi n° 55-385 du 3 avril 1955Iletdécret n° 2015-1493
du 18 novembre 2015 portant application outre-merlal loi n® 55-385
du 3 avril 1955 ;

— et prorogé en dernier lieu par la loi n° 2016-98i721 juillet 2016
prorogeant I'application de la loi n° 55-385 duvBilal955 relative a I'état
d’'urgence et portant mesures de renforcement llgtdaantiterroriste.

Il. — Il emporte, pour sa durée, application dwel ltarticle 11 de la
loi n° 55-385 du 3 avril 1955 relative a I'état tjence.

lll. = Il peut y étre mis fin par décret en consgds ministres avant
I'expiration de ce délai. En ce cas, il en est tecoimpte au Parlement.

Avrticle 2

A larticle 6 de la loin°55-385 du 3 avril 195%lative a I'état
d’'urgence, est ajouté I'alinéa suivant :

« Une méme personne ne peut étre assignée a Esigdns de
guinze mois consécutifs en lI'absence d'élémentsveeux de nature a
justifier le maintien de la mesure. »

Article 3

Pendant la période de prorogation prévue a I'artic) les dispositions
de Il'article 4 de la loi n° 55-385 du 3 avril 19E8ative a I'état d'urgence
ne sont pas applicables en cas de démission due@@mment consécutive
a I'élection du Président de la Républigue ou decdes députés a
I’Assemblée nationale.



